Parlamentul Romdniet

EXPUNERE DE MOTIVE

Romanii care au datorii sau credite si rate la banci trebuie sa beneficieze de reglementiri
clare si coerente care si protejeze persoanele fizice, debitori de buna credinta, de situatia in
care, sufocati de cumulul de datorii pe care trebuie sa le ramburseze, ajung in imposibilitate de plata.

Cazurile de acest gen s-au inmultit din pacate in ultimii ani. Contextul economic creat dupa
perioada de crizd si austeritate din anii 2010-2012 a atras dupé sine cresterea rapidd a numarului
romanilor care se afld in imposibilitatea de a-si plati ratele la banci si de a rambursa imprumuturile
sau datoriile contractate la diversi creditori.

Prezenta propunere legislativi introduce in legislatia roméineascid un cadru care sa
permiti protejarea consumatorilor persoane fizice, debitori de buni credinta, care au achitat o
parte a creditului datorat, de cresterea necontrolati a ratelor si de situatiile in care plata
acestor rate devine imposibilid. Persoanele fizice care se afla astizi in imposibilitatea de a-si
pliiti datoriile devin beneficiarii prezentei propuneri legislative.

Din moment ce majoritatea membrilor UE beneficiaza de prevederi legislative care
reglementeaza situatia insolventei persoanelor fizice in favoarea debitorilor de buna credintd este
necesar ca legislatia Romaniei sa ofere cetitenilor romini, persoane fizice, aceleasi drepturi si
indatoriri cum au si restul membrilor UE in ceea ce priveste declararea procedurilor de

insolventa a persoanelor fizice.



Scopul acestui act normativ este acela de a asigura acoperirea datoriilor persoanelor fizice
farid activititi antreprenoriale, aflate in insolventi, prin intermediul rambursarii datoriilor in
baza unui plan ori prin intermediul lichidarii bunurilor respectivilor debitori.

De prevederile prezentei propuneri legislative beneficiaza si creditorii care vor putea recupera,
intr-un cadru coerent, datoriile la care sunt indreptatiti.

Obiectivul prezentului proiect legislativ este de a reglementa distinct si separat insolventa
persoanelor fizice de cazurile de insolventa care implica o entitate cu personalitate juridica,
avand drept scop stabilirea unui cadru procedural, simplu, eficient si corect pentru
solutionarea datoriilor roméanilor.

Prezentul proiect legislativ a fost elaborat pe baza unei extinse analize a cadrelor legislative
ce reglementeaza insolventa persoanelor fizice din Germania, Marea Britanie, Franta, Austria,
Statele Unite ale Americii, Republica Cehd, Italia, Polonia, Singapore, Slovacia si Australia.

Din analiza si cercetarea legislativa care sta la baza prezentei propuneri legislative rezulta
faptul ca insolventa persoanelor fizice este intotdeauna tratatd in mod diferit fatd de insolventa cu
caracter comercial, in mod special datoritd implicatiilor si obiectivelor diferitelor politici publice.

in timp ce insolventa cu caracter comercial este meniti si elibereze piata de entititile
falimentare si si ofere un mecanism de salvare pentru entititile care pot supravietui,
insolventa persoanelor fizice are ca obiectiv oferirea posibilititii persoanelor fizice de a fi
eliberate de datorii in anumite conditii stabilite de lege.

Principala diferentd intre cele doua tipuri de insolventd este elementul de stingere a datoriilor
reziduale, la momentul finalizarii procedurilor de insolventd. O altd diferentd importantd intre cele
doud proceduri, asa cum rezultd din analiza comparativd a sistemelor legislative enumerate, este
reprezentatd de faptul cd procedura de insolventd a persoanelor fizice este una simplificata,
avand in vedere numarul relativ scazut de creditori, sumele relativ mici implicate, dar si faptul
ci acesti consumatori debitori persoane fizice sunt in general mai putin predispusi la scheme
sofisticate privind posibile fraude in comparatie cu debitorii persoane juridice.

Spre exemplu, legislatiile care tind sa fie favorabile fatd de debitori in cazul insolventei
persoanelor fizice sunt cele din Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Franta si Austria.
Sistemele din Germania, Italia si Republica Cehd par sa ofere o abordare mai echilibrati, combinand
elemente rezonabile de sigurantd a creditorilor, concomitent cu sprijinirea debitorilor. Totusi,

indiferent de obiectivele explicite sau implicite ale politicilor si cadrelor legislative aplicabile



procedurii insolventei persoanelor fizice, in toate jurisdictiile se observa o tendinti generald de
echilibrare a intereselor creditorilor si debitorilor persoane fizice, practicid inexistentd in
Romania.

De aceea, prezenta propunere legislativa are la baza principii si modele care sunt aplicate
in principalele jurisdictii continentale cu scopul de a oferi o sansa debitorilor persoane fizice de
buni credinti, pentru achitarea datoriilor in baza unui plan de rambursare.

Suntem de parere ca absenta reglementdrilor specifice insolventei persoanelor fizice introduce
un caracter discriminatoriu fati de consumatorii romani. In Uniunea Europeans, majoritatea
statelor beneficiaza de astfel de prevederi care protejeaza debitorii persoane fizice in situatiile
descrise mai sus aplicand o procedura diferitd de insolventa in cazul persoanelor fizice. Romanii
care au credite au nevoie urgenti de un cadru legal coerent si corect in care si se inscrie
situatiile de insolventa ale persoanelor fizice.

Tocmai de aceea considerdm cd este importantd dezbaterea si adoptarea in regim de urgentai
a prezentului proiect de act normativ.

Executarea silitd trebuie si fie o procedurd aplicatd numai in ultima instantd, atunci cand
debitorul persoand fizicd nu mai poate, din diferite motive imputabile acestuia, sd-si respecte
angajamentele de la momentul contractérii creditului.

Explicatiile elaborate privind aplicarea normelor previdzute de prezenta propunere legislativa se

regasesc in Anexa— ,,note explicative privitoare la prevederile specifice.”
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